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Konu : ihaleye Giren Katiimcilarin Karsilasacagi Vergi Yiikiinii Ongérmelerini Engelleyen Yasa ibarelerinin
Anayasa Mahkemesince iptal Edilmesi

28/4/2021 tarihli ve 31468 saylli Resmi Gazetede yayimlanan 2020/15 esas sayill Anayasa Mahkemesi
karariyla 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun ek 2. maddesinin (4) numaral fikrasi ile 492 sayili Harglar Kanunu’'nun
ek 1. maddesinin (4) numaral fikrasinda yer alan “..ve yabanci firmalarca da teklif verilen... ” ibarelerinin Anayasa'ya
aykiri olduguna ve iptaline karar verilmistir.

Danigtay Dokuzuncu Dairesi; vergi, resim ve harg istisnasi belgesi verilmesine iliskin bagvurunun reddinin ve
bu islemin dayanagini teskil eden duzenleyici islemlerin iptalleri talebiyle agilan davada itiraz konusu yapilan ibareler
nedeniyle ihale surecinde yabanci katilimcilarin teklif verip vermediginin diger katilimcilar tarafindan bilinmesinin
mumkun olmadigl, bu durumun ihaleye teklif veren bir katihmcinin ihaleyi kazanmasi durumunda karsilasacagi, vergi
yukint éngérememesine yol agtigi ve dolayisiyla hukuki givenlik, belirlilik ve verginin yasalligi ilkeleriyle bagdasmadigi
icin ilgili yasal ibarenin Anayasanin 2. ve 73. maddelerine aykiriigr hususunda dava agmistir. Anayasa Mahkemesi
asagidaki degerlendirmelerde bulunarak itiraz konusu yasal ibarelerin iptaline karar vermistir.

itiraz konusu kurallarda uluslararasi nitelikteki kamu ihaleleri yéniinden ihalelere katilimi ve sozlesme sartlarini
etkileyen 6nemli bir unsur olan vergi ve harg istisnasi sarti duzenlenmektedir. Bu nedenle kurallar sézlesme
O6zgurligunu sinirlamaktadir. Anayasa’'nin 13. maddesi hak ve 6zgurluklerin ancak kanunla sinirlanabilecegini temel bir
kural olarak benimsemistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin sikga vurguladigi gibi temel haklari sinirlayan kanunun seklen
var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve @ngérulebilir
duzenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

Vergilendirmede genel kural, kanunla belirlenmis konu ve kisilerden vergi, resim ve harg alinmasi olmakla
birlikte kanun koyucu, kimi durumlarda vergi kapsamina alinan konuyu vergi disinda birakabilmektedir. Ancak bunu
yaparken vergilendirmenin diger unsurlarinda oldugu gibi vergi muafiyeti ve istisnasina iliskin dizenlemelerin de makul
bir dizeyde belirli ve 6ngoérualebilir olmasi gerekmektedir.

Bir ihalenin yerli ve yabanci katihmcilara acik olmasi bu ihalenin uluslararasi ihale kabul edilebilmesi icin yeterli
olmayip ayrica yabanci firmalarca da teklif veriimesi gerekmektedir. Bu cercevede ihaleye yabanci firmalarca teklif
verilip veriimemesine gére ihalenin uluslararasi ihale niteligi degismektedir.

Bununla birlikte ihale sartnamesinde belirtilen yeterlik sartlarini tasiyan ve ihaleye teklif veren istekliler,
idareye tekliflerini sunma asamasinda ihaleye teklif sunan diger katilimecilarin kimler oldugunu ve yabanci firmalarca
teklif verilip verilmedigini, dolayisiyla ihalenin uluslararasi ihale kapsaminda kabul edilip edilmeyecegini bilmemektedir.

Teklif sunma asamasinda, ihaleye uluslararasi ihale niteligi kazandiracak olan yabanci firmalarca da teklif
verilmesi sartinin gerceklesip gerceklesmeyecegdi bilinemediginden damga vergisi ve hargc ddemelerinin maliyet
hesabina dahil edilip edilmemesi hususunda katiimcilar agisindan éngérilemez ve belirsiz bir durumun ortaya ciktig
aciktir. Bu durum ise ihale uhdesinde kalan katilimcinin s6z konusu ihaleden kaynaklanan islemler ve dizenlenen
kagitlar nedeniyle 6demek zorunda oldugu damga vergisi ve harcglara iliskin istisnadan yararlanma imkaninin bulunup
bulunmadigi konusunda bir belirsizlige yol agmaktadir.

Ayrica ihale uhdesinde kalan katihmcinin s6z konusu ihaleden kaynaklanan islemler ve dizenlenen kagitlar
nedeniyle damga vergisi ve harg istisnasindan yararlanma imkaninin bulunup bulunmadigi konusunda olusan
6ngorulemezligi ortadan kaldirabilecek herhangi bir kanuni glivencenin veya mekanizmanin bulunmadigi géralmuastar.

Bu itibarla kurallarda bir ihalenin uluslararasi ihale niteliginde kabul edilmesi ve bu sayede déviz kazandirici
faaliyet kapsaminda degerlendiriimek suretiyle damga vergisi ve harg istisnasinin uygulanmasi igin 6éngérulen yabanci
firmalarca da teklif verilmesi sartinin hukuki éngorulebilirlik ve belirlilik ilkelerine aykiri olacak sekilde duzenlendigi
sonucuna ulasiimigtir.

Anayasa Mahkemesi acgiklanan gerekgelerle kurallarin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir.
Anayasa Mahkemesi Karari
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